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南阳市人民政府关于 2024 年度全市国有
资产管理情况的综合报告

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市政府委托，现将市人民政府关于 2024 年度国有

资产管理的情况报告如下：

一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）

截至 2024 年底，全市 522 家国有企业资产总额 4118.17

亿元，负债总额 1744.31 亿元，所有者权益 2373.86 亿元。

其中，市本级国有企业资产总额 3411.77 亿元，负债总额

1447.72 亿元，所有者权益 1964.05 亿元。

（二）金融企业国有资产

截至 2024 年底，全市 15 家担保类金融企业资产总额

24.15 亿元，负债总额 6.08 亿元，所有者权益 18.07 亿元。

其中：市级 1 家金融企业（南阳市中小企业投资担保有限公

司）资产总额 3.82 亿元，负债总额 1.89 亿元，所有者权益

1.93 亿元。

（三）行政事业性国有资产

截至 2024 年底，全市行政事业性国有资产总额 2065.89

亿元，负债总额 365.39 亿元，净资产 1700.5 亿元。其中：

市本级行政事业性国有资产总额 781.64 亿元，负债总额

69.24 亿元，净资产 712.4 亿元。全市公共基础设施等行政
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事业性资产总额 978.69 亿元。

（四）国有自然资源资产

截至 2024 年底，全市保有资源主要是金、银、铁、铜、

铅、水泥用灰岩、天然碱等，价值 80.48 亿元；国土总面积

26512 平方公里；水资源总量 79.30 亿立方米；国有林地总

面积 7.15 万公顷；自然保护地 37 处，总面积 513 余万亩；

记录陆生脊椎野生动物 393 种，记录维管束植物 2733 种。

二、国有资产管理情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）

国有经济结构布局不断优化，强化国有企业对重点领域

的支撑保障，加大战新产业、未来产业布局力度，积极开展

平台公司压降整合工作，加强各级国有资本深度合作。国资

监管体制机制不断健全，进一步明确重大事项报批报备要

求。国企改革深化提升行动有序推进，债务风险防控不断强

化，对外交流合作工作进一步深化，党建水平持续提高。

（二）金融企业国有资产

完成地方金融组织年审工作，做好担保业务经营线上监

管，完成财务决算、快报监管工作。开展担保政策法规咨询

和培训服务工作，组织银行、融资性担保机构和企业互通信

息、互利合作。

（三）行政事业性国有资产

精心组织资产年报编报，规范资产月报审核报送，强化

数据比对审核。积极推进市级政府共享公物仓运转，进一步

规范国有资产出租管理，现场核查市直单位出租房产，推进
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办公用房调剂利用，制定低效资产盘活方案，积极推进存量

资产盘活利用。

（四）国有自然资源资产

有序开展土地报批、收储和出让工作，深入推进探矿权

和矿业权出让工作，持续深化生态产品价值实现机制。落实

国有自然资源资产约束性指标。构建自然资源统一调查监测

体系，强化国土空间规划基础引领，推进自然资源统一确权

登记，优化自然资源资产配置，加强土地市场调控，持续深

化生态环境治理与保护。

三、存在的主要问题

一是企业（不含金融企业）国资监督管理体制机制不够

健全，企业层级个数需要进一步重组整合；现代化治理结构

不够完善；企业偿债压力较大。

二是金融企业受国内外复杂经济形势影响，贷款企业经

营不善，代偿问题突出；银行和担保机构风险分配不均，担

保业务不多；合作银行减少，担保业务量难以提升。

三是部分单位行政事业性国有资产管理意识有待提高，

专业管理能力有待加强，资产数据的准确性和完整性有待进

一步夯实；部分国有资产使用效率不高，盘活利用水平仍需

提升。

四是国有自然资源资产管理部门协作不顺畅；自然资源

执法权责脱节；自然资源利用水平较低；“四水四定”原则

落实仍有差距；国有林业资产管理水平有待提升。

四、下一步改进措施
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（一）企业国有资产（不含金融企业）方面。全力完成

国企改革任务，深入推进企业重组整合，优化压减公司层级，

完善企业司库体系建设和考核机制。推进国有资本布局优

化，聚焦新兴产业和重点领域，加大投资并购与协同发展力

度，规范投融资管理，推动国资做优做强。加强债务风险监

测，有效防控企业债务风险。

（二）金融企业国有资产方面。创新融资担保模式，降

低地方金融企业风险。推进构建稳定的银、担合作长效机制，

促进我市地方金融企业的可持续经营与发展。加强保前调查

核实，严把风险关。

（三）行政事业性国有资产方面。全面梳理现行法规制

度，规范国有资产配置、使用、处置、监督检查，完善资产

管理制度体系。加强业务培训，提升资产管理人员业务能力。

加快资产盘活，促进资源整合，提高资产使用效益。

（四）国有自然资源资产方面。全面筑牢自然资源安全

底线，统筹推进山水林田湖草沙系统治理，严格落实耕地保

护制度，严守生态保护红线，强化林业国有自然资源资产管

理。推进国有自然资源管理领域执法改革，加强队伍建设，

提升执法水平，形成执法合力，创新监督方式方法。扎实开

展全民所有自然资源资产清查。推动集约用地、城市更新和

绿色矿山建设，健全城乡统一建设用地市场，深化水权改革

和跨区域水权交易，促进资源节约高效利用。

以上报告，请予审议。


