预算绩效工作开展情况
（一）工作及成效
一是强化绩效目标管理，预算编制环节突出绩效导向。前移绩效关口，组织协调市本级预算部门（单位）完成了2023年度预算绩效目标编制、审核及公开工作，绩效目标管理实现了全覆盖，为全过程预算绩效管理提供了保障。工作中突出三个强化，一是强化编制目标信息化管理。依托预算管理一体化系统编制2023年项目绩效目标，用信息化手段为项目绩效目标提供基础支撑和技术保障；二是建立联合审核机制。要求各主管部门（单位）及财政部门相关预算资金管理科室分层严把质量审核关，从“完整性、相关性、适当性、可行性”等方面认真复核，避免了项目名称和绩效目标内容不一致、不匹配、不合理、细化量化不够、指向不明确以及漏报等方面的问题；三是严格落实绩效目标与预算 “同步报送、同步批复、同步下达、同步公开”的要求，对未按要求编制绩效目标或未通过对，不得安排预算。初步实现了预算和绩效管理的源头融合。
[bookmark: _Hlk86656550][bookmark: _Hlk86657326]二是精心组织开展部门绩效自评和绩效评价工作，预算项目资金绩效自评实现全覆盖。组织市本级预算部门（单位）对2022年度市本级所有预算项目及部门整体支出资金进行绩效自评。项目绩效自评涉及320个市直部门（单位）、3141个项目，自评金额共计84.40亿元，其中：评价等级为“优”的项目2452个；评价等级为“良”的项目414个；评价等级为“中”的项目56个；未实施的项目数量为219个（因疫情、政策调整等原因未执行），涉及资金总额为1.69亿元，项目资金绩效自评实现了全覆盖。部门整体支出绩效自评涉及71个市直部门，覆盖率100%，评价金额共计130.82亿元，其中：评价等级为“优”的部门67个，评价等级为“良”的部门4个。同时，71个市直预算部门分别组织对本部门筛选的71个部门重点项目支出资金进行了部门重点绩效评价，评价金额共计2.45亿元。 
[bookmark: _GoBack]三是做实做细重大政策重点项目财政评价工作
[bookmark: _Hlk174093136]为突出重点领域，聚焦市委、市政府重大方针政策和决策部署落实情况，2023年共确定财政重点绩效评价项目7个，包括市本级项目、部门整体支出、政府投资基金、政府和社会资本合作（PPP）项目，涉及资金95723万元。通过客观全面的评价，共发现问题20条，针对性提出建议22条。工作中，一是规范引入第三方机构参与重点项目绩效评价，严格落实主评人制度，对第三方机构绩效评价工作内容、时效、质量、纪律、保密等责任进行了明确要求；二是恪守绩效评价公正性，认真做好绩效评价实施方案的审核；三是完善绩效评价方式方法，开展现场“联评联审”，加强与有关部门和单位的沟通协商，扎实做好现场勘验、数据采集、走访座谈等基础性工作。
同时强化绩效评价结果运用，以“问题整改提醒函”的形式，将重点项目评价结果、问题和建议反馈给被评价部门和单位，督促其落实整改。并将评价结果报送局领导和相关业务科室，建议对专项资金使用规范、绩效显著的项目，在安排预算时优先考虑；对专项资金使用不规范、绩效差的项目，督促改进，在安排预算时从紧掌握。并按照预决算公开要求，将重点项目绩效评价报告在南阳市财政局网站及时向社会公开，接受人大及社会监督。
四是严过程，资金“双监控”实现全覆盖
按时组织市本级预算部门（单位）对2023年1-7月份部门整体支出和项目支出资金进行了绩效监控。监控结果显示：市本级共有315个市直部门（单位）组织对其2290个项目1-7月份的绩效目标实现程度及预算资金执行进度进行了监控，涉及资金额共计240620.53万元。同时，70个市级预算部门（单位）组织对其2023年1-7月份部门整体支出资金进行了整体绩效监控，并提交了本部门（单位）整体绩效监控报告，监控覆盖率100%，监控金额共计1055013.2万元。
（二）重大政策和重点项目资金使用及绩效情况
1、南阳卧龙综保区一线进出口奖励资金项目（重大政策）
南阳卧龙综合保税区于2016年12月30日通过国家海关总署验收，正式封关运行，是继郑州新郑综合保税区后，河南省设立的第二个国家级综合保税区。2019年-2022年南阳市财政局共下达进出口业绩奖励资金1800.00万元，截止2022年12月31日已拨付进出口企业奖励资金2684.85万元。政策的支持一是进出口奖励政策覆盖面全，涉及加工类企业进口及出口、光电企业、物流业、实行进出口配额管理的产品、跨境电商业务及其他进出口业务，有效的推动了进出口业绩的提升。二是实行“区县联动”，加强与各县市区的合作，对重点外贸企业量身定制服务方案，鼓励各县市区依托综保区功能政策优势大力发展外向型产业，实现利益共享，进一步壮大综保区和全市进出口总量。三是卧龙综保区开展进出口业务的外贸企业及进出口额，由2019年获奖励资金的企业4家到2022年获奖励资金的企业29家；2019年进出口额8.49亿元人民币到2022年进出口额54.61亿元人民币，外贸企业及进出口额的稳步增长，有效推动了市外贸行业的稳定发展，大幅提升了进出口贸易额，经济运行持续向好。四是在全国综保区排名大幅提升，卧龙综保区由2019年度的第124名（全国127家）提升到第108名（全国134家），由C类晋升到B类；2022年9月公布的2021年度综保区绩效评估结果中，卧龙综保区排名第95位（全国137家），评估结果保持在B类。
2、南阳市科技成果转化专项资金（重大政策）
[bookmark: _Hlk151025110]为认真贯彻落实市委、市政府“两轮两翼”战略,充分发挥财政资金支持和带动企业创新发展的作用,深化产学研协同创新，坚持“引进来”促进创新，积极推动南阳市企业技术升级、产业转型，促进科技成果资本化、产业化，全面提升区域创新体系，进一步加快全市科技创新体系建设和经济高质量发展,2022年市级财政预算安排科技成果转化专项资金626.17万元，2022年8月23日市财政局直接将奖补资金下达给高校207.07万元，直接下达给企业60万元，下达给南阳市科学技术局50万元（2021年度武汉理工大学运行经费），下达至各区（县）财政部门309.1万元。科技成果转移转化专项资金的实施，一是有效激发了市场主体推动成果转化的积极性，减轻了市场主体进行科技创新的资金压力，同时强化了高校作为科技成果策源地在成果转化工作中的支撑作用，打通了科技成果转化通道，激发了其与企业合作开展应用技术研究的积极性，全面促进创新链、产业链、价值链深度融合，并加快推进了市场主体科技成果转移转化。二是通过获得科技成果转化补助项目的支持,企业可以获得更多的资金和资源,提高科技实力和转化能力,进一步促进科技成果的商业化运作，提高市场竞争力,扩大市场份额,提升企业经济效益,推动科技发展,为科技创新和产业升级提供资金支持。如乐凯华光印刷科技有限公司申报的“数字化胶印版材用新型功能性化合物研究与开发”项目，使企业掌握了主导产品所需关键原材料的自主合成技术，研发和试制能力持续提升，2021年以来累计为企业节约成本251万元；卧龙电气南阳防爆集团股份有限公司与ATB诺丁汉姆电机有限公司签订NDH高端低压电机研发合作协议，使企业掌握了国外电机制造的先进产品设计技术，提高关键工序的工艺制造能力。三是强化了高校作为成果策源地的支撑作用，使创新成果与产业对接、创新项目与现实生产力对接。本地高校服务了大量的南阳本地企业，不仅提高了成果转化率，帮助企业解决关键技术难题，实现先进产品的更新换代，同时促使高校更注重同市场的衔接，产生的科技成果更具备实用性、新颖性、效益性，高校服务地方经济的社会功能得以充分发挥，推动了高校的自身的高质量发展，实现了高校和企业发展的双赢。比如南阳理工学院申报的“智能化全自动皂角刺脱刺机的设计与研发项目”，主要针对皂角刺脱刺机进行智能化升级改造，解决了企业皂角刺脱刺的核心问题，脱刺机效率提升了15％，效率提升后，为企业增加产值150万元。该企业目前已经种植1000多亩的皂角刺，加上周边农户种植，种植面积达1500亩，取得了良好的社会效益，该项目委托单位（新野县雷臻农业开发有限公司）对研究成果的满意度达100％。
3、南阳市企业金融服务平台建设及运营项目（重点项目）
为进一步优化提升金融营商环境，充分发挥金融保障及金融助企舒困作用，解决企业融资难、融资贵问题，2022年市本级财政安排南阳市企业金融服务平台建设及运营项目350万元，截至2022年12月31日，该项目资金支出330.92万元，结余资金19.08万元，其中10.08万元系未支付的质量保证金。南阳市企业金融服务平台建设及运营项目是立足于政务大数据，利用互联网、大数据、人工智能等技术建立连接“政府、金融机构、企业”的信用金融服务生态。平台体系建设包括“一库两平台”及配套的运营服务，“一库”为企业信息数据库，“两平台”为大数据信用分析子平台、智能融资交易子平台。截至绩效评价基准日2023年7月31日，该平台已入驻18家银行机构、9家担保公司、8家小贷公司，已上架98个不同类型的个性化金融产品，注册企业总户数为178571家，企业累计上传融资需求73项，涉及资金总额29028万元，银行累计确认发放贷款15项，涉及资金总额4851.6万元。项目的实施，有效对接了全市银行、担保、小贷等金融机构，为企业提供了多层次的融资服务，实现了融资需求端和供给端随时随地快速精准对接，缓解了中小微企业融资难、融资贵问题。同时开辟了21条产业链和供应链金融服务专区，为金融机构积极开发供应链产品，打造供应链金融，创造了有利条件。
4、2022年度南阳市社会福利院院民生活费项目（重点项目）
市委、市政府高度重视我市特困人员救助供养工作，多次提高最低生活保障标准、财政补助水平及特困人员救助供养标准。并明确南阳市社会福利院作为收养安置机构，负责集中安置全市范围内的孤弃儿童和中心城区城镇“三无”人员（包括中心城区范围内长期滞留的流浪乞讨人员)。2022年度南阳市社会福利院院民生活费预算金额为1222.34万元。截至2022年12月31日，该项目预算资金实际到账金额为1222.34万元，其中：中央资金547.88 万元、省级资金135.04万元、市级资金539.42万元。截至2022年12月31日，院民生活费实际支出金额为11,084,950.94元，结余资金1,138,449.06元(主要是2022年度实际发生的费用在2022年12月31日前未结算报账，推迟至2023年度进行结算）。2022年度市福利院接收安置工作做到了应收尽收、应保尽保，截至2022年12月31日，共安置供养人员600人，其中孤儿379人、成年特困人员221人。其中生活不能自理、精神病人及残疾人比例高达92%，集中收养安置工作在一定程度上有效维护了社会面的稳定，体现了党和政府的温暖，产生了较好的社会效益。
